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Raport executiv

Nemultumirea defineste reprezentarile populatiei despre dezvoltarea economica. Doar unul din
cinci respondenti la chestionarul Barometrul Starea Natiunii din septembrie 2017 se declara
satisfacuti de dezvoltarea economica a tarii. Doua treimi nu gasesc ca Romania ar fi mai
dezvoltata in prezent in comparatie cu 2007. Cvasimajoritatea (95%) nu considera ca Romania
ar fi mai dezvoltata sau la fel de dezvoltata ca alte tari central si est-europene.

Astfel de opinii variaza putin de la o categorie sociala la alta. Multumirea cu starea tarii este
usor mai ridicata in randul celor ce au mai multa incredere n institutii, Tn cazul celor ce cred ca
directia in care merge tara este una buna si in cazul celor care sunt mai satisfacuti cu viata lor,
precum si printre cei mai avuti. Studiile superioare si cele medii fac populatia sa fie mai critica cu
privire la situatia economica curenta.

Critica politicilor de dezvoltare este una accentuata. Trei sferturi dintre respondenti considera ca
guvernul utilizeaza prost sau foarte prost banii publici destinati dezvoltarii. Doar unul din zece
gaseste elemente pozitive in gestionarea dezvoltarii de catre guvern. Atitudinea generala fata
de directia in care merge tara, increderea in institutii si evaluarea starii personale sunt asociate
pozitiv cu reprezentarile despre modul in care guvernul gestioneaza dezvoltarea.

La polul opus, al factorilor ce cresc atitudinea critica, se regasesc cunoasterea data de educatie,
de contactul direct cu alte culturi (prin membrii gospodariei aflati in strainatate) si de localizarea
in orase mari. Este interesant de observat si faptul ca informarea de la TV creste aprecierea
modului in care guvernul cheltuie banii destinati dezvoltarii.

Domeniile punctuale ale politicilor despre care au fost intrebati respondentii se dovedesc a fi
In buna masura necunoscute acestora. O treime nu pot raspunde la cel putin una din cele trei
intrebari privind utilizarea fondurilor europene. Aproximativ 40% nu formuleaza opinii clare
despre datoria publica, iar comparatia cu alte tari pe aceasta tema reliefeaza absenta ei de pe
agenda publica: jumatate dintre cei chestionati nu exprima o opinie.

Pentru cei ce exprima opinii, evaluarea acestor politici este mai degraba negativa, iar comparatia
cu alte tari este defavorabila Romaniei.

Acelasi lucru se petrece cu evaluarea posibilitatii de a trece la moneda Euro. Patru din cinci
respondenti Romania nepregatita pentru un altfel de pas.

Sunt putini cei ce s-arindrepta catre mediul rural, pentru a locui, lucra sau deschide afaceri acolo.

Reprezentarile privind prioritatile de dezvoltare propun o paleta variata de domenii, cu o
preferinta pentru domeniul social, urmata de sectoarele productive.
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Complementar opiniilor despre dezvoltare economica si gestiunea acesteia, Barometrul Starii
Natiunii a testat si nivelul capitalului social, exprimat prin incredere in oameni. Rezultatele

confirma nivelulredusobservatin Romania:maiputinde unuldinzece respondentiareincredere
n cameni.

WWW.STAREA-NATIUNIIL.RO



[¢]

BAROMETRU DE OPINIE iIN DOMENIUL DEZVOLTARE

2. Introducere

De cel putin cateva secole, omenirea are in centrul atentiei sale conceptul de dezvoltare, definita
vag ca element ce orienteazd modul de structurare a societatii si tinta finald a acesteia. In mod
traditional, dezvoltarea a presupus exclusiv crestere economica si progres tehnologic (Pieterse,
2010; Voicu, 2001). Adam Smith si John Locke, spre exemplu, defineau dezvoltarea in termeni
strict legatide modul de organizare a activitatiieconomice. Saint Simon si Auguste Comte aveau
sa adauge nevoia de a mentine ordinea, ca preconditie a dezvoltarii. Spre finalul secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, Durkheim si Spengler discutau explicit despre modul
de guvernare al societatii si despre diviziunea muncii ca element central in asigurarea cresterii.
Friederich List si Karl Marx introduceau nevoia de a dirija dezvoltarea, privind statul ca principal
element.

Secolul al XX-lea avea sa aduca insa o rafinare a conceptului. Dezvoltarea este privitd ca
modernizare economica (Rostow, 1960), dar si cu determinari culturale (Parsons, 1964; Weber,
1922). Dupa cresterea postbelica, conceptul de modernizare culturala (Inkeles, 1969) se impunein
stiintele sociale,adaugand la modul de abordare al dezvoltariio nuanta legata de normele sociale
celei strict determinate de nevoia de crestere economica. Bunastarea si progresul tehnologic
permit deja a se discuta despre dezvoltare sociala, aducand in atentie si redistribuirea (Midgley,
1996), sutenabilitatea dezvoltarii (Hopwood, 2005), participarea populatiei (Grove & Pugh, 2015),
calitatea vietii (Midgley, 1996; Pietersen, 2010). Teoriile de spre dezvoltare inceteaza a se mai
ocupa exclusiv de organizarea activitatii economice si stabilitatea structurii sociale, privind si la
elemente precum capitalul uman (Becker, 1994) sau capitalul social (Coleman, 1990; Putnam et
al, 1994).

Discutam astfel despre dezvoltare sociala ca despre un proces complex, In care cresterea
economica joaca doar rolul de a asigura nevoile de baza, dar importante sunt cele superioare,
incluzand autoexprimarea si dreptul de a fi ca individ, unic, nu neaparat identic cu ceilalti.

Practica rapoartelor sociale, deja existenta in anii 1970, reflectd aceasta schimbare de paradigma.
Rapoartele sociale exprimain general puncte de vedere legate de starea natiunii.Tn mod obisnuit,
ele se concentrau pe fapte simple, obiective, usor numarabile (a se vedea spre exemplu UNDP,
1990). Astazi insa, elementele legate de modul in care indivizii privesc lumea si pe ei insasi sunt
cele carevin in prim plan din ce in ce mai des in textele propuse in astfel de rapoarte (a se vedea
spre exemplu Helliwell et al, 2017).

Aceasta este si optiunea acestui raport. Discutam despre opinii ale romanilor despre dezvoltare.
In centrul atentiei avem procesele de naturd economica, conform optiunilor Barometrului Starii
Natiunii. Discutam nsa si despre elemente legate de guvernare, precum si despre capital social
(exprimat ca incredere in oameni). Raportul de fata genereaza astfel o imagine asupra unora
dintre factorii ce ghideaza dezvoltarea contemporana a Romaniei.
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3. Structura esantionului Barometrului
Starii Natiunii

Universul cercetarii
Populatia adulta neinstitutionalizata a Romaniei

Volumul esantionului
NO7 persoane

Perioada de culegere a datelor
1-29 septembrie 2017

Tipul esantionului
Esantion stratificat bistadial cu selectie probabilista a gospodariilor (aleatoriu simplu) si a
persoanelor (metoda “cea mai tanara persoana din gospodarie”).

Reprezentativitate
Esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta neinstitutionalizata a Romaniei

Metoda culegerii datelor
Interviuri telefonice (CATI, 1007)

Marja de eroare
Eroarea maxima de esantionare, la un nivel de incredere de 95%, este de +/- 33%

Ponderarea datelor

Ponderare proportionala iterativa (Raking / Rim) pentru corectarea probabilitatilor inegale de
selectie si pentru ajustarea ratelor neuniforme de non-raspuns. Criterii de ponderare: sex, Virsta,
educatie, etnie, ocupatie, regiune si marimea localitatii.

Suma procentelor

Suma procentelor poate diferi uneori cu +/- 1 punct procentual fatd de 100% datorita rotunjirii
fara virguld a valorilor. In cazul Intrebarilor cu rdspuns multiplu, suma raspunsurilor poate fi
semnificativ mai mare de 100% datorita caracterului cumulativ al prezentarii datelor.

4. Metodologie

Raportul de fata exploreaza datele in principal la nivel descriptiv. Pentru fiecare temainsa, analize
multivariate sunt realizate, cu scopul de a indica cine sunt respondentii care au probabilitati mai
mari de a exprima o anumita opinie si care sunt factorii ce sunt asociati cu opinia respectiva.
Textul prezinta principalele rezultate, detaliile tehnice fiind schitate sumar in note de subsol.
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5. Opinii despre dezvoltarea economica curenta

Pentru inceput, atentia se poate indrepta catre reprezentarile despre dezvoltarea economica.
Asa cum afirmam, dezvoltarea economica serveste drept baza a dezvoltarii. Sa nu uitam nsa
ca scopul principal al dezvoltarii 1l constituie calitatea vietii asa cum este aceasta definita de
catre indivizi (Pieterse, 2010: 93), iar dezvoltarea economica in sine nu conduce in mod necesar
la cresteri ale calitatii vietii, in timp ce viceversa este valida: o calitate ridicata a vietii ar putea
determina crestere economica (Pieterse: 140-141).

Barometrul Starea Natiuni din septembrie 2017 a inclus o baterie de itemi, referitori in mod
explicit la Romania, ce inregistreaza satisfactia respondentilor cu dezvoltarea economica in sine,
cu pozitionarea in raport cu UE, cu alte tari din Europa de Est si cu starea tarii in 2007. Explorand
acesteintrebari, Figura 1 prezinta sintetic opiniile respondentilor despre starea economiei, privita
deopotriva in termeni absoluti, relativi la situatia trecuta, si prin comparatie cu alte grupuri de
tari. Indiferent cum este privita, opinia dominanta este mai degraba negativa. Romania nu este
reprezentata drept o tara dezvoltata economic (doar 19% sunt multumiti de dezvoltarea curentad),
este considerata departe de UE sau tarile din Estul Europel, si doar o treime dintre respondenti
identifica o crestere sau macar o stagnare pentru perioada ultimilor 10 ani.

Tabelul 1 detaliaza aceste rezultate, prezentand conexiunea cu diferite caracteristici de status
ale respondentilor. Ne intereseaza diferentele intre categorii de respondenti. Se observa ca, in
general, diferentele dintre grupurile de pe liniile tabelului sunt similare de la o coloana la alta:
cu alte cuvinte, exista profile similare ale celor care spun ca sunt ,multumiti cu dezvoltarea
economica”, ale celor care cred ca ,Romania este mai dezvoltata sau la fel ca UE", ale celor care
considera ca ,Romania mai dezvoltata sau la fel ca CEE" si ale celor ce au declarat ca ,Romania
este mai dezvoltata sau la fel ca in 2007".

Suntinsa mici specificitati care merita notate. Se constanta ca variatia in ce priveste comparatia
cu UE practic nu exista: toti cred ca Romania este mai putin dezvoltata. Cei care tind sa nu
raspunda la alte intrebari, precum si cei care cred ca tara merge intr-o directie mai buna si cei
care sunt mai multumiti cu propria situatie tind a spune ceva mai frecvent decat ceilalti ca
Romania se aproprie de nivelul tarilor din Est. Comparatia cu nivelul din 2007 este (usor) pozitiva
doar in cazul celor ce cred ca directia in care se indreapta tara este una buna. in fine, prima
coloana a tabelului arata ca multumirea cu dezvoltarea economica este redusa pentru aproape
toate categoriile analizate. Fac exceptie cei care sunt foarte multumiti cu felul Tn care traiesc si
ceicare cred ca tara merge intr-o directie buna. Pentru aceste doua categorii, ponderea opiniilor
negative despre dezvoltarea economica a tarii este practic egala cu ponderea opiniilor pozitive.
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multumiti cu
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Romidnia mal dezxvaltacd qiﬂ Romdnia mal dervoltach
sau 3 fel ca in 2007 33% R 3% sau |3 fel ca UE
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Romania mai dexvollala
sau la fal ca CEE

Figura 1. Diamantul opiniilor despre dezvoltarea economica curenta

Figura reprezinta grafic raspunsurile la intrebarile:

- QUS. Cat de multumit sunteti de gradul de dezvoltare economica a Romaniei?

- QUG. Cum considerati ca este gradul de dezvoltare economica a Romaniei in comparatie cu
tarile Uniunii Europene?

- QU7. Cum considerati ca este gradul de dezvoltare economica a Romaniei in comparatie cu
tarile din Europa Centrala si de Est, cum ar fi Polonia, Ungaria, Cehia?

- QUB8. Cum considerati ca este gradul de dezvoltare economica a Romaniei in comparatie cu
anul 2007, momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana?

Cifrele din grafic reprezinta ponderea celor ,foarte multumiti” si ,multumiti, respectiv a celor ce
au raspuns ,mult mai ridicat” si ,mai ridicat”.
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Tabelul 1. Opinia despre dezvoltare economica pentru categorii de respondenti

,(Nu citil)” constituie o indicatie ca la intrebarea in cauza, varianta corespunzatoare de raspuns a
fost notata doar daca respondentul a mentionat-o spontan.

Ceipatruitemideopiniidespredezvoltareacurentasuntinfaptmasuriale unorfatetealeaceluiasi
fenomen. Este de asteptat ca ei sa reflecte in fapt o orientare spre a evalua in termeni pozitivi
sau negativi dezvoltarea economica curenta, avand mici variatii in functie de specificul fiecarui
item Tn parte. Acesta este un caz tipic de a masura astfel de orientare, numita orientare latenta,
printr-un pachet de itemi'. Cu alte cuvinte, putem calcula un indicator unic, adica un factor de
raportare la dezvoltarea economica curentd, care sa fie destul de puternic corelat cu modul
de a raspunde la itemii din Figura 1. Este tocmai ce am facut, iar apoi am cautat sa explicam
diferentele de la un individ la altul prin caracteristicile personale ale celor ce am raspuns.
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Figura 2. Ce determina respondentii sa fie mai optimisti cu privire la dezvoltarea economica curenta

Cifrele reprezentate in figura sunt coeficienti standardizati de regresie (beta). Cu cat beta este mai mare in valoare absoluta, cu
atat legatura dintre variabila respectiva si modul de evaluare a dezvoltarii economice este mai puternica. Barele colorate intens
reflecta relatii semnificative. Restul nu difera de zero. Nivelele de referinta sunt: Bucuresti, barbat, studii primare, nu are membri de
gospodarie plecati din tard, nu stie In ce directie se Indreapta tara.

Figura 2 ilustreaza asocierile dintre diferite caracteristici personale si orientarea spre a defini
pozitiv dezvoltarea economica a Romaniei. Fiecare asociere este calculata in asa fel incat sa fie
eliminata influenta altor caracteristici. Spre exemplu, asocierea dintre educatie si reprezentarea
despre dezvoltarea economica a Romaniei este evaluata in asa fel incat sa fie eliminata medierea
eventuala data de sex, de varsta, de localizarea in urbban sau rural etc?. Cu alte cuvinte, putem
spune care este legatura dintre reprezentarea despre dezvoltare economica si educatie, daca
toti oamenii ar fi fost la fel, exceptand educatia.

! Analiza factoriala indica faptul ca o astfel de supozitie poate fi sustinuta empiric. Scree plot indica prezenta unei singure dimensiuni (metoda de estimare: Maximum Likelihood). Factorul extras explica

33% din variatia totala observata, KMO=0,671, iar toate comunalitatile sunt mai mari de 0,100.
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Rezultatele indica patru factori importanti care se asociaza cu orientarea spre a defini pozitiv
dezvoltarea economica a Romaniei:

- increderea in institutii®. Cei ce au incredere in sistemul institutional sunt si cei care cred ca
Romania este mai bine dezvoltata. Se confirma astfel cunoasterea generata de literatura despre
increderea in institutii (Tufis, 2011, Voicu & Tufis, 2017), precum si supozitiile din literatura despre
dezvoltare sociala (Voicu, 2001). Dezvoltarea economica poate fi vazutd ca parte a dezvoltarii
sociale, una fara de alta neputand exista.

- Starea personala. Evaluarea starii personale (satisfactia cu viata) si indicatorul de bunastare
materiala (numar de automobile Tn gospodarie) sunt ambii pozitiv asociati cu reprezentarea
despre dezvoltare. Acest lucru este conform asteptarilor de la nivel teoretic: este firesc ca cei mai
multumiti de situatia proprie si cei Mai avuti sa considere ca dezvoltarea tarii este mai ridicata.
Consistenta reprezentarilor indivizilor constituie cauza relatiei mentionate: oamenii tind sa aiba
opinii similare despre obiecte care sunt in aceeasi sfera de interes. Acest lucru face ca situatia
personala sa constituie un element ce se asociaza pozitiv cu evaluarea situatiei tari. De remarcat
si faptul ca definirea subiectiva a situatiei personale (satisfactia cu viata) este mai puternic legata
de reprezentarea despre dezvoltarea economica a tarii decat indicatorul ,obiectiv” al prezentei
automobilelor.

- Educatia. Atitudinea critica, de nemultumire este prezenta mai ales in randul celor mai bine
educati. Ea deriva in mod natural din capacitatea critica mai pronuntata a acestora, in buna
mMasura bazata pe cunoasterea unor modele mai variate de dezvoltare. De remarcat faptul ca nu
sunt diferente intre cei cu studii medii si cei cu studii superioare, ceea ce dovedeste inca o data
dominanta opiniei negative despre dezvoltarea tarii.

- Evaluarea generala a starii tarii. Cei care cred ca directia in care merge Romania este buna
suntin mai mare masura tentati sa evalueze pozitiv dezvoltarea economica a tarii. Din nou, este
o simpla asociere, aproape mecanica, data de consistenta oamenilor: evaluarile pozitive sunt de
regula legate una de cealalta si reflecta o tendinta de a te raporta pozitiv la modul in care merg
lucrurile la nivel societal.

2Anahza a fost realizatd folosind un model de regresie multipla, cu predictorii din Figura 2, si estimarea robusta a erorilor standard, inclusiv prin a tine cont de gruparea cazurilor in judete.

3Tncrederea in institutii este calculata ca scor factorial pe baza increderii in Politie, Jandarmerie, UE si Statul Roman. Alegerea celor 4 institutii nu este intdmplatoare. Ele sunt mai putin afectate de

variatiile sezoniere sau de naturd electorald. De asemenea acoperd satisfadcator domeniul public si caracterul global al modului contemporan de organizare a societatilor. Prin urmare, factorul comun
extras (prin metoda Maximum Likelihood) este mai degraba unul ce masoara orientarea naturala a respondentilor spre a avea incredere n institutii. Factorul explica 30% din variatia observata;

KMO=0,690; inspectarea scree plot identifica in mod clar un singur factor; toate comunitatile sunt mai mari de 0,2
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6. Reprezentari despre gestionarea dezvoltarii

Dincolo de starea de fapt a dezvoltari economice, guvernarea acesteia devine o variabila cheie.
Figura 3 exploreaza reprezentarile despre modul in care este gestionata dezvoltarea economica.
Respondentii sunt extrem de critici la adresa ansamblului politicilor curente. Ceva mai mult de
trei sferturi spun ca banii publici sunt cheltuiti prost sau foarte prost si doar unul din 10 spune ca
ar fi cheltuiti bine sau foarte bine.

Ca si in cazul reprezentarilor de dezvoltare economica, mesajul transmis este unul clar: la nivel
public exista 0 nemultumire accentuata fata de starea de fapt a Romaniej, o lipsa de incredere
in dezvoltarea sa curenta. Consecinta este prezenta unui risc destul de accentuat de a nu avea
incredere side a nurespecta reglementarile unuistata caruiimagine de ansamblu este puternic
negativa. Recitind cifrele, se observa cain jurula 8din10 (79%) respondentiau o imagine negativa
despre gestionarea dezvoltarii, iar 1 din 10 nu este decis daca aceasta este buna sau rea.

Al doilea mesajimportant este cel legat de numarul destul de ridicat al nehotaratilor. Acesta este
surprinzator mai ales in contextul mai-sus-amintitei prezente a unei majoritati puternice a celor
ce au opinii negative. Gestionarea deficitara a resurselor pentru dezvoltare nu este un subiect de
dezbatere, ci 0 majoritate mare se pronunta clar in a defini cu termenii foarte prost” sau ,destul
de prost” performanta guvernariiin aceasta privinta. Cu o astfel de majoritate, de regula numarul
celor fard o opinie este mic. In cazul de fata insa, numarul celor fara o opinie este de 11%, ceea ce
reprezinta destul de mult.

-

1%

: Foarte bina

QU10. Dupa
pararea Dve,
Guvamul
Romaniei
cheltuia banii
publici bine
Sau prost

SE0E pentru
Foarte prost %&::;“r:;?‘?
Foans prost

Dhashul o prost
) Deshul dea bena
Foarte bine

P gt By
Dr:a';pum

1%
Dastul de prost

Figura 3. Reprezentari despre gestiunea dezvoltarii
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.(Nu citil)" constituie o indicatie ca la intrebarea in cauza, varianta corespunzatoare de raspuns a
fost notata doar daca respondentul a mentionat-o spontan.

O intrebare vine imediat In minte. Ea este legata de profilul celor lipsiti de opinie. Tabelul 2 1l
prezinta sumar pentru cateva categorii, incluzand tipul de localitate, opinia despre directia in
careseindreaptatara, satisfactia cuviata personala, educatia, sexul,expunerea directa la migratie
internationala mediata. Procedand ca in capitolul precedent, se poate observa care sunt factorii
legati in mod nemijlocit de absenta opiniei“.

Rezultatele indica fapte simple:

- Ceicare au opiniidespre directia in care se indreapta tara, au opinii sidespre modul de cheltuire
a banilor destinati dezvoltarii,

- Cei din orasele mari tind sa aiba Tn mai mare masura opinii despre subiectele chestionate (dar
Nnu si cei din orasele foarte mari);

- Cel mai satisfacuti cu viata au o probabilitate mai ridicata de a exprima opinii.

4Dehtru aceasta a fost rulat un model de regresie logistica, cu estimare robusta a erorilor standard, varianta fiind tratata drept cluster in functie de judetul de resedinta. Predictorii sunt cei din Figura 2

Asocierile discutate n paragraful de mai sus sunt cele semnificative la p<0,05.
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Prezenta unei opinii Media
N noteler acordate
E Au o Total Guvernului
opinie oplnie de cétre cel ce au opinki
(1=mindm, d=maxirm}
I geneval, corsiderati Intr-o directie buna B Td% T00% 222
e ] sl an r i 2
:mt::m de fata se A W% | 8% | 1008 1,58
ndreagta intr-o directie | [N citil) Nu stiu 6% 4% | 100% 1,89
_;'r':::_:," i s Al B 89% | 11% | 100% 1,82
Bucuresti A% 12% 100% 1,76
Urban . mane B5% 15% 100% 1,86
Urkan mase 93% % 100% 1,85
Urban mediu BA% 15% 100% 182
Urban mic & f. mic D% 10% 1005 1,88
Tip kacalitare cl.irr:lu::mﬂ- 97%, 2% 100% 1,78
Rural mare B 11% 100% 169
Rural mdiu 59 11% 100% 1,82
Rural mic G1% 9% 100% 1,91
Total B 11% 100% 182
Faaste ndrrlbumil % % 1005 1,37
o il 90% | 10% | 100% 1,78
Cit de rmulturnit sintet nemuttumit
ingenerd de fedul in Destul de multumit 2% 13% 100% 197
care braiti? Foare multumit 98K % 100% 1,87
(M citily Muskia 3% T% 100% 1,81
Total BO% 11% | 100% 182
Studii primang 84% 16% 100% 1,84
= Stuain yoee chi b 10% 1005 1,83
Educatie Studil superare 91% 9% | 100% 1,74
Tatal B 11% 100% a2
Barbat S 10% 100% 1,46
SEX Feamie BE% 1% 100% 1,87
Total B 11% 100% 1,82
Edts wran ana dn
gnmdlnm el N 2%, 11% 100% 1,82
mdrsentul de fata sa e
plecata in strasnalate, (1) 1% 03 100% 1,73
pentry o perigada mad
lumga de timp (minim 3
huri de gile), in afars de [Mu eitil) NS/ NR 89% 11% | 100% 1,81
calatorm de turism,
pelorinaj sau ingrijines Total BE% 14% | 100% 1,22
sanatatii?

Tabelul 2. Opinia despre modul in care guvernul cheltuie banii publici in raport cu dezvoltarea

»(Nu citil)" constituie o indicatie ca la intrebarea in cauza varianta corespunzdtoare de raspuns a fost notata doar daca respondentul

a mentionat—o spontan.
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Figura 4. Cu ce se asociaza opinia ca guvernul cheltuie bine banii destinati dezvoltarii

Cifrele reprezinta odds-ratios dintr-un model ordered logit, avand ca dependenta variabila descrisa in Figura 3. Coeficientii marcati
cu culori intense sunt semnificativi la p<0,05 (barele albastre si grena), respectiv la 0,10 (barele rosii).

In al doilea rand, poate fi interesant de aflat care este profilul celui ce evalueaza pozitiv modul in
care guvernul gestioneaza dezvoltarea.

Figura 4 arata ca opiniile pozitive despre modul in care guvernul cheltuie banii destinati
dezvoltarii sunt asociate cu:

- Opinia ca directia in care merge tara este buna

- Incredere ridicata in institutii

- Satisfactie crescuta cu viata

- Consum de stirila TV

- Afidin orase foarte mari

-Afifemeie

- A proveni dintr-o gospodarie cu mai multi membri

- A proveni dintr-o gospodarie mai saraca (cu mai putine automobile)
- A nuavea membri de familie plecati in strainatate.

WWW.STAREA-NATIUNIIL.RO



BAROMETRU DE OPINIE iN DOMENIUL DEZVOLTARE

Cu alte cuvinte avem patru tipuri de complexe de factori:

1. Cunoasterea. Educatia si interactiunea prin migratie cu alte modele de dezvoltare determina
respondentii sa fie critici fata de modul in care este gestionata dezvoltarea. La fel se petrece cu
cunoasterea derivata din interactiunea cu un mod de viata mai complex, precum cel din orasele
mari. Cunoasterea provenita de la televiziuni actioneaza in sens opus.

2. Situatia personala. A fi mai satisfacut cu viata creste increderea in modul de gestionare al
dezvoltarii. Este obisnuitul efect documentat in literatura si prezent in orice societate (Tufis, 2011)
al evaluarii performantei guvernarii prin intermediul situatiei personale.

3.Vulnerabilitatea. Un numar mare de membriin familie, saracia relativa si chiar a fi femeie inca
plaseaza indivizii intr-o stare de relativa dependenta, in care redistribuirea® determina societatea
saconstituieoplasadesigurantasiosursadebunastareimportanta.Situatia personaladepinzand
de redistribuire, este firesc ca redistribuitorul sa fie creditat cu incredere in politicile sale.

4. Mixul increderii societale implica opinii similare in ce priveste institutiile relevante. Oamenii
tind sa aiba pozitionariasemenatoare pentru subiecte din sfere apropriate, incluzand increderea
institutionald, evaluarea unor politicispecifice (precum gestiunea resurselor pentru dezvoltare) si
evaluarea directiei in care merge tara. Si aceasta relatie poate fi regasita practic oriunde in lume
(Tufis, 2011).

5 < - . " . . N . - -
Realizata prin taxare si impozitare, urmata de furnizarea de prestatii sociale, incluzand serviciile de educati si sanatate publica
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7. Opinii despre politici si programe punctuale

7.1 Reprezentari despre fondurile europene

Subiectul fondurilor europene, desi destul de mult vehiculat in media, ramane unul mai putin
cunoscut opiniei publice. Un procent de 7% dintre respondenti nu pot spune daca fondurile in
cauza sunt utile sau nu, 11% nu au o opinie despre cum sunt utilizate, iar 28% nu au o imagine
clara despre masura in care Romania utilizeaza aceste fonduri mai bine sau mai rau decat tarile
din jure.

utilitate

comparatie utilizare

Figura 5. Opinii despre instrumentul fondurilor europene: medii ale opiniilor exprimate

Utilitate: Pe o scala de la 1 la 10, unde 1 inseamna “foarte putin utile”, iar 10 inseamna “foarte
utile”, Dvs. cat de utile considerati ca sunt fondurile europene pentru dezvoltarea economica a
Romaniei?

Utilizare: Pe o scala de la 11a 10, unde 1inseamna “foarte prost folosite”, iar 10 inseamna “foarte
bine folosite”, Dvs. cat de bine folosite considerati ca sunt fondurile europene pentru dezvoltarea
economica a Romaniei?

Comparatie: Pe o scala de la1la 10, unde Tinseamna “mult mai prost”, iar 10 inseamna “mult mai
bine”, Dvs. cat de bine utilizate considerati ca sunt fondurile europene, comparativ cu tarile din
Europa Centrala si de Est, cum ar fi Polonia, Ungaria, Cehia?

6 Cifrele raportate in acest paragraf sunt bazate pe itemii descrisi in Figura 5

WWW.STAREA-NATIUNIIL.RO



BAROMETRU DE OPINIE iIN DOMENIUL DEZVOLTARE

Dintre cei care au opinii, majoritatea evalueaza drept utile fondurile europene, dar cei mai multi
cred ca ele nu sunt utilizate adecvat, atat in termeniabsoluti, cat siin comparatie cu tarile din jur.

Analiza asocierilor opiniilor despre fondurile europene cu alte variabile, releva puncte de plecare
N posibile campanii de promovare a cunoasterii despre acestea :

-imaginea pozitiva despre utilitatea fondurilor europene este mai ales la cei care au studii medii
si superioare, in mediul rural, la femei, la cei cu incredere mare in institutii, la persoanele care
se considera mai degraba bogate, la cei care vin din familii mai numeroase, la cei care nu au
membri de gospodarie in strainatate, si la cei care sunt mai saraci din punct de vedere al avutiei
acumulate;

- Increderea In institutii, a fi femeie si autoetichetarea spre bogatie sunt elementele cheie care
cresc frecventa opiniilor pozitive despre utilizarea fondurilor europene. In schimb, a crede ca tara
merge intr-o directie gresita si a urmari stiri pe Internet scad propensiunea de a evalua pozitiv
utilizarea fondurilor europene;

- satisfactia cu viata, increderea in institutii, autoetichetarea ca bogat si a fi femeie cresc
probabilitatea de a declara ca utilizarea fondurilor europene este mai buna in Romania decat in
tarile din jur.

Este important de observat din nou, ca si aceasta evaluare a utilizarii si utilitatii fondurilor
europene este dependenta de accesul la cunoastere, de autoevaluarea situatiei personale, de
starea de dependenta si de increderea generalizata in sistemul institutional.

7.2 Datoria publica

Cifrele din Tabelul 3sugereaza in primul rand relevanta publica redusa a discutiei despre datoria
publica. O treime dintre respondenti nu pot aprecia daca datoria publica a scazut sau a crescut,
iar dintre cei ce au o opinie, o parte nu poate spune daca acest lucru este bun sau rau. in plus,
dintre cei ce cred ca datoria publica a scazut, mai bine de jumatate considera scaderea drept un
lucru rau sau foarte rau. Adunati, vorbim despre mai mult de o treime dintre cei chestionati fara
0 opinie clara despre subiectul in cauza.

Studiul de fata nu are cum sa testeze cauzele absentei opiniei despre acest subiect. Ele pot sa
rezide in lipsa de informare, in lipsa de interes, in lipsa de cunoastere pentru a intelege tema.
Cel mai probabil este o combinatie a acestora. In absenta interesului fata de subiect, in absenta
opiniilor publicului despre tematica respectiva, dezbaterea politica din jurul datoriei publice va fi
una lipsita de consecinte electorale directe. Indiferent de opiniile formulate de putere si opozitie
sau de discutiile de la nivelul societatii civile sau din mediul academic si de afaceri, tema nu
va ajunge ca atare la electori. Cel mai probabil si mass-media se constituie ca parte a aceleiasi
cunoasteri limitate asupra temei.
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023, Din cate stiti Dvs, datoria publicd a Romadniei acesta este un lucru...

a crescut, a scadzut =au a ramas la fel fata de anii Foarte | Destul | Destul | Foarte | nu are
anterion? rau de rdu | de bun bun opinie | Total
A scazut foarte mult 1% | 23% 28% 23% 18% B% | 100%
A scdzut Intr-0 oarecare mdsurd B% 2% 51% 38% 3% 6% | 1003
A ramas aproximativ la fel B%| 6% A43% 20% 1% 21% | 100%
A crescut infr-o oarecare mdsura A0% ‘]455 ?ﬂ!{. '3:!'5 1% 6% ‘IDE?-E.
A crescut foarte mult 14% 5B% 33% L85 1% 1% | 1005
{Nu citil} N5/NR 30%

ANu il constinule o indicatle cd varlania corespungdtcare de rdspuns a3 fost notatd doar dacd respondentu a mentionat-

pontan,

Tabelul 3. Opinii despre datoria publica: reprezentari asupra dinamicii acesteia

Comparatia cu alte tari UE subliniaza lipsa de informatie despre datoria publica (Tabelul 4).
Peste jumatate dintre respondenti nu pot da un raspuns la intrebarile ilustrate in tabel. Printre
ceicedauraspunsuri, pare a persista confuzia, astfel incat indiferent de raspuns, comparatia face
ca pozitia Romaniei sa fie mai degraba rea sau foarte rea.

2%, Din cate stiti Dvs, datoria publica a Romaniei, acesta este un lucry...

drept pondere in PIB, este mai mare, mai mica sau | Foarte | Destul | Destul | Foarte | nu are

la fel fata de alte tari din Uniunea Europeanas? | rdu | derdu | debun | bun | opinie | Total
Mult mai mica 2%| aew| sew| 13%| ew| 3%| 100%
Ceva mai mica 16% 4% 49% 37% 5% 5% | 100%
Aproximatie la fel 4% 6% 25% 47% 1% 21%| 100%
Ceva mai mare 21% 17% 68% 6% 1% 7% | 100%
Mult mai mare ca pondere 3% B0% 14% 0% 2% 3% | 100%
{Nu citil) NS/NR 54%

ANy citil)” constituie o indicatie ¢ varianta coretpunaitoars de rlcpunt a fost notatd doar dacd regpondent & menfionat-

kportan.

Tabelul 4. Opinii despre datoria publica: comparatia cu UE

Ramanem astfel intr-o zona a politicilor publice care este obscura pentru publicul larg. Interesul
guvernarii ar fi ca populatia sa poata intelege astfel de aspecte elementare ale structurarii si
conducerii societatii. Educatia scolara nu pare a fi dus la o astfel de intelegere. Politici dedicate
pot fi proiectate cu scopul unei implicari mai puternice a cetatenilor in procesul guvernarii.
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7.3 Opinii despre mediul rural

Unul dintre miturile persistente In Romania este cel al ruralitatii si avantajului agrar al tarii.
Adesea se vorbeste in media si in spatiul public despre calitatea [pozitiva] a produselor agricole
romanesti, iar o traditie rurala pare a legitima aceasta pozitionare. Lucrarile a din literatura grifac
adesea distinctia intre rural si urban, ca element esential al oricarei analize de tara. Se uita insa
frecvent ca o astfel de distinctie este operata de cele mai multe ori pe baze pur administrative,
si nu plecand de la realitati sociale. Rural-urban este la noi o simpla rastalmacire a impartirii
teritoriului Tn unitati administrativ-teritoriale, adica in municipii, orase si comune.

mutat in rural Lucrat in rural afacerse
Rezidenta actuald Bural Urban Bural Urban Aural Urban

Cu siguranta NU 17% 6% 26% 41% 0% 38%
Probabil NU 10% 17% B% 15% 2% 14%
Probabil DA 22% 23% 19% 17% 16% 18%
Cu siguranta DA 34% 15% 227 10% 2b6% 16%
{Mu citil) NS/NR/nu e 1/% 104 25% 16% 3% 1%
cazul

Tatal 1003 Rl 1005% 1009 1% 1%

Tabelul 5. Opinii despre mediul rural

Q16. Daca ati putea lua maine o decizie in aceasta privinta, v-ati muta in mediul rural din Romania?

Q16B. Daca nu ati locui, v-ati muta in mediul rural?

Q17. Daca ati putea lua maine o decizie in aceasta privinta, v-atiangaja cu locul de munca in mediul rural din Romania?
Q17B. Daca nu ati lucra, v-ati angaja in mediul rural?

Q18. Daca ati putea lua maine o decizie in aceasta privinta, ati deschide o afacere in mediul rural din Romania?
Q18B. Daca nu ati avea, ati deschide o afacere in mediul rural?

Chiar si asa, prin prezenta frecventa in spatiul public a dezbaterii despre rural si revigorarea sa,
este important sa urmarim si opiniile despre politicile de dezvoltare a ruralului. Respondentii au
fost chestionati asupra probabilitatii de a se stabili in mediul rural (primul grup de coloane din
Tabelul 5), de a lucra in rural, sau de a deschide o afacere in mediul rural.

Atractivitatea ruralului ramane mica pentru cei din mediul urban si medie pentru cei din rural.
Cu alte cuvinte, in ciuda valului de revenire in mediul rural inregistrat dupa anii 1990 (un val insa
predominant rezidential, nu legat de lucrul in rural), ruralul ramane o alternativa pe care destul
de putini o iau in calcul.

Analiza atractivitatii ruralului, pe toate cele trei dimensiuni incluse in tabel, releva faptul ca
practic nu exista diferentieri intre respondenti. Doar pentru cei care deja locuiesc in rural creste
probabilitatea de a prefera locuirea, lucrul, sau afacerile in mediul rural.

Aceasta inseamna ca o politica de revigorare a acceptari ruralului ca alternativa de viata, ar avea
nevoie de un program de popularizare destul de indelungat si de un portofoliu convingator de
programe care sa infaptuiasca politica In cauza.
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7.4 Trecerea la moneda EURO

O majoritate covarsitoare, de 80% dintre respondenti, crede ca Romania nu este pregatita de
trecereala moneda Euro. Doar13% dintre cei chestionatiau oferit raspunsuri pozitive laintrebarea
ilustrata in Figura 6.

Cat de pregatita este Romania
sa treaca la moneda EURO?

Fodrte pregating: 1%
Bastul de putin
progatita; 46%

Figura 6. Opinii despre trecerea la moneda EURO

Tintele initiale de la aderarea la UE prevedeau adoptarea monezii europene in 2015. Guvernul
Ciolos a pregatit apoi renuntarea la 2019 ca tinta de adoptare a EURO® Congresul PSD din
primavara lui 2018 avea sa fixeze ca tinta programatica a celui mai mare partid anul 2024 pentru
inlocuirea leului cu Euro®.

O astfel de amanare continua creeaza insa premisele lipsei de interes fata de moneda unica si
vin pe fondul neincrederii in perspectiva respectiva (cea a adoptarii monedei europene in locul
leului). de aici probabil si raspunsurile surprinse in Figura 6.

Scepticismul este acelasi in randul mai tuturor categoriilor de status social, dupa cum o indica
lipsa de variatie intre aceste categorii'®

8 https://mww.profit.rofstirifeconomie/exclusiv-romania-renunta-oficial-la-2019-ca-termen-pentru-adoptarea-euro-noul-calendar-cade-in-sarcina-viitorului-guvern-15438352

9 http:/mww.mediafax.ro/politic/adoptarea-monedei-euro-pana-in-2024-votata-in-congresul-psd-dragnea-un-pas-obligatoriu-pentru-ca-romania-sa-poata-sta-la-masa-bogatilor-17056976

10 Am investigat situatia prin modele de regresie tip ordinal logit. Efectele semnificative statistic sunt foarte putine si foarte mici, ceea ce face ca semnificatia lor practica sa fie cel mult redusa.
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8. Privind dinspre prezent spre viitor

Este interesant de observat ca prioritatile de dezvoltare economica ale respondentilor merg in
buna masura catre sectoarele blamate adesea in discursul public pentru a nu genera crestere:
cumulat, sanatatea, educatia si cercetarea, atrag atentia pentru 38% dintre respondenti. Sectorul
social detine astfel majoritatea relativa in preferintele de alocare mentionate de respondenti. Este
insa adevarat ca un astfel de raspuns este unul rational:intr-un stat ce nu detine controlul asupra
economiei (care este predominant privatd), majoritatea cheltuielilor publice se vor indrepta spre
sectoarele in care se realizeaza redistributia.

Dintr-o alta perspectiva, agricultura (18%) si industria (11%) atrag si ele aproape o treime din
respondenti in ce priveste prioritizarea resurselor de investit pentru a stimula dezvoltarea
economica.

Zonele definite de raspunsurile din Figura 7 constituie principalele directii de actiune legitimate
de reprezentarile populare. Politicile de dezvoltare care vor aborda domeniile care atrag mai
multe opinii favorabile, vor fi mai usor de implementat. Orientarea spre sectoare diferite necesita
pregatirea prealabila prin campanii de comunicare si dezbatere publica.

Daca ati fi factor de decizie, in ce sector ati investi prioritar pentru a stimula dezvoltarea
economica a tarii?

alt domeniu
Ih

agriculturs

i9%

i Leb i

energle
51
Sy gt g ]
%
rlrasiruciura
-3¢
A ATATE hustitie Nl hrmiTiEaT T
0% 1% 1% %

Figura 7. Reprezentari privind prioritizarea nevoilor de dezvoltare economica
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9. Capital social: increderea in oameni

Siacest sondaj confirma o realitate cunoscuta: romanii au extrem de putina incredere Tn oameni
in comparatie cu alti europeni. Increderea generalizatd constituie insd una dintre resursele
fundamentale pentru a genera proiecte colective, sustenabile (Coleman, 1990; Putnam et al,
1993). in Romania insa, doar o zecime dintre oameni au incredere in ceilalti. Cifra se mentine in
aceasta zona de la inceputul tranzitiei (Voicu, 2010).

Educatia superioara, satisfactia cu viata, posesia de bunuri materiale sunt factorii asociati cu
incredere mai ridicata.

E rvai béne 2 I
atent in relatiile cu
camenll; 93%

M fhivg 1%

Se poate aves
ineredene in ol mai
rovudti dinkre aarment;

]

Figura 8. increderea in oameni
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10. Concluzii

Imaginea de ansamblu asupra dezvoltarii se dovedeste a fi una compusa din doua elemente
importante: pe de o parte este lipsa de opinie, derivata fie din necunoastere, fie din dezinteres.
Indiferentde cauza, faptulca pentru majoritateatemelortestate macarotreimenupoateexprima
o opinie clara se constituie intr-un risc important: In absenta opiniilor, dezbaterea publica este
practic imposibila, implementarea politicilor si programelor risca a fi partiala, iar populatia nu
poate constitui un element de control pentru executiv, penalizand eventualele derapaje (pentru
ca fie nu este interesata de tema, fie nu o Intelege).

Aldoileaelementcareieseinreliefeste nemultumirea. Atuncicandsuntexprimate opinii,acestea
sunt predominant negative si sau sceptice. Comparatia cu alte tari este mereu defavorabilg,
dar si evaluarea Romaniei in sine atrage majoritati critice si extrem de critice. Atitudinile de
nemultumire sunt mai pregnante la cei maieducati, la cei cu rude emigrate, la ceidin orase mari.
Cu alte cuvinte, accesul la cunoastere creste starea de nemultumire. Ca in orice alta societate,
satisfactia cu starea tarii este filtrata si prin intermediul starii personale: cei multumiti cu propria
situatie tind sa evalueze un pic mai optimist si starea tarii. Ramane insa o evaluare preponderent
negativa a oricarei politici de dezvoltare.

Raportul de fata a subliniat si persistenta nivelurilor reduse ale uneia dintre resursele dezvoltarii:
increderea in oameni. Aceasta este strans corelata cu increderea redusa in sistemul institutional,
descrisa intr-un raport anterior al Barometrelor Starii Natiunii. lar increderea in institutii este la
randu-i parte a imaginii negative a politicilor pentru dezvoltare.

Adaugand nivelul redus al capitaluluiuman sial resurselor financiare, Romania se plaseaza intr-o
situatie a penuriei, in care reprezentarile negative pot constitui un risc ridicat si o bariera in calea
atragerii fortei de munca si businessuluisi a legitimarii programelor de dezvoltare. O strategie de
condolidare a increderii in institutii, de investire in educatie si de popularizare a discutiei despre
dezvoltare pare a fi necesara.
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